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o g’;g@f s
1/ G Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitafi punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind instituirea
unor proceduri de prevenire a situatiei de crizd financiard §i insolventd a unitdtilor
administrativ teritoriale (b632/27.11.2025), denumiti, in continuare, Propunerea
legislativd, vi comunicdm urmitoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese faptul cé aceasta are ca
scop instituirea masurilor necesare in vederea prevenirii situatiei de crizi financiaré si
insolventd a unitdfilor administrative-teritoriale prin reglementarea  procedurii
concordatului preventiv in cazul particular al UAT-urilor.

Ca observatie cu titlu general, dorim sa atragem atentia asupra faptului ca In legislatia
roméneasci este deja in vigoare QUG nr. 46/2013 privind criza financiard i insolventa
unitdfilor administrative, iar Propunerea legislativd supusa analizei nu face referire la
aceasta §i nu o abrog. Prin urmare este necesar sa se stabileasca care va fi legea aplicabild
deoarece nu pot functiona dou# legi separate, diferite, care reglementeazi acelasi subiect
sau se poate avea in vedere ca prin prezenta Propunere legislativd si se modifice /
completeze prevederile OUG nr. 46/2013.

Referitor la procedura previzutd de Propunerea legislativd, dorim sa mentiondm faptul
cd prin prisma reglementirilor europene de ajutor de stat, UAT-urile sunt considerate
intreprinderi (5i subiect al regulilor de ajutor si concurenjd) atunci cind desfisoara
activititi economice (cum ar fi, de exemplu transport, salubrizare, energie termici etc)'.
Din punct de vedere al regulilor europene specifice in domeniu, orice entitate care
desfagoara activitate economicé (indiferent de forma de organizare, statutul juridic sau
existenfa unui scop lucrativ?) este considerati intreprindere (a se vedea cap. 2 din

1A se vedea de £x. Cauza Femern https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDE/uri=CELEX:62009CJ0239 para 85,
2 A se vedea sectiunea 2.1 din Comunicarea Comisiei privind notinnea de ajutor de stat in temeiul art. 107

alin. (1) din TFUE https://www.renascc.etu/documente/Not%20AS%20R0_1209ro.pdf
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Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in temeiul art. 107 alin. (1) din
.TEUE}). ...

ey

'_fnfprezeng existd la nivelul Roméniei mai multe scheme de ajutor de stat/de minimis care

au ca beneficiari UAT-uri si/sau ADI-uri (finantate din PNRR, PDD, PR), ca entititi care
desfdsoard activititi economice si care prevad ca si conditii de eligibilitate cofinantarea
proiéctului de citre acestea,} sau neincadrarea in categoria companiilor in dificultate
economici (staréa de insolventa fiind un criteriu de evaluare a stirii de dificultate
economici).

Atunci cdnd UAT-urile au calitatea de Intreprindere (desfigoari activitate economica) ar
trebui ca acestora, pentru respectiva activitate, si li se aplice regulile de ajutor de stat,
inclusiv in ceea ce priveste recuperarea ajutorului.

Avind in vedere cele mentionate anterior, considerim necesari analizarea oportunitatii
adoptirii Propunerii legislative in paralel cu OUG 46/2013, iar in cazul in care se decide
promovarea prevederilor acesteia, recomandim sa se aibd in vedere si situatia particulara
in care UAT-ul poate avea calitatea de beneficiar de ajutor de stat.

Astfel, In situatia In care acesta a primit sau primeste finantare din fondurt europene sau
nationale pentru desfigurarea unei activiti{i economice sau pentru constructia unei
infrastructuri care urmeazi a fi utilizats, sau a fost utilizatd anterior pentru desfasurarea
unei activititi economice, trebuie sa se respecte regulile de ajutor de stat.

in plus, in cazul in care un UAT este beneficiar de ajutor de stat si nu mai poate finaliza
proiectul sau nu mai indeplineste conditiile prevazute in schema de ajutor de stat sau
masura individuala de ajutor de stat aplicabild, acesta trebuie sé returneze ajutorul primit,
in conformitate cu prevederile OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
concurenfei nr. 21/1996, cu modificarile si completirile ulterioare.

In concluzie, recomandim introducerea unei prevederi care sa faca referire la respectarea
legislatiei (europene si nationale) in domeniul ajutorului de stat in situatia in care UAT-
urile au calitatea de beneficiar de ajutor de stat, tindnd cont de precizirile anterioare st
ingloband toate mentiunile expuse anterior.

Asigurdndu-vd de infreaga noastrd colaborare, vd stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitdi consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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Marius Chiritoiu \
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